关于《南京市市政排水设施移交管理办法》
（征求意见稿）的起草说明

为规范我市市政排水设施移交管理工作，压实各方主体责任，实现排水设施建设、移交、养护、资产管理无缝衔接，市水务局组织编制了《南京市市政排水设施移交管理办法》（征求意见稿）（以下简称《办法》）。现将有关起草情况说明如下：
一、起草背景
市政排水设施是城市重要的公共基础设施，包含排水管渠、泵站闸坝、调蓄设施、城市排水河道、生态补水、智慧排水监测设施等，直接关系城市排水防涝安全、水环境质量改善。近年来，随着城市建设不断推进，新建、改建、扩建项目配套建设的市政排水设施数量持续增加。当前我市市政排水设施移交工作中，还存在制度规则不够系统完备的问题，部分项目存在移交主体责任不清、移交条件标准不统一、移交程序不明确、存量设施移交推进困难、建设与管养衔接存在空档等问题。
为补齐制度短板，落实《城镇排水与污水处理条例》《南京市排水条例》等法规要求，统一全市市政排水设施移交标准、工作流程、各方权责，规范工程竣工后设施实物、档案资料、资产同步移交行为，保障排水设施完好、安全稳定运行，市水务局启动本办法起草工作。本办法出台后，将作为我市市政排水设施移交的专门制度文件，指导新建改造排水设施移交，同时推动存量未移交排水设施梳理处置，切实提升排水设施规范化管理水平。
[bookmark: OLE_LINK1]二、起草依据
《办法》主要依据《城镇排水与污水处理条例》《南京市排水条例》《南京市市政设施移交管理办法》等法规规章，参照《南京市片区雨污分流工程质量验收和移交工作管理规定》及国家、省市关于城镇排水建设、资产及工程档案管理等相关政策与技术标准规范。同时坚持问题导向，考虑了南京市市政排水设施建设、移交、管养工作实际，梳理地铁、片区开发、道路建设等项目排水设施移交实践中的堵点难点，兼顾了新建项目与历史存量设施管理。
三、主要内容
《办法》共六章二十九条，分为总则、移交范围与条件、移交程序、质量保修期管理、监督与责任、附则六个章节，编制思路与重点核心内容如下：
[bookmark: OLE_LINK2]（一）明晰权责划分。强化顶层设计，重点理清“移交什么、谁来接收、市区如何分工”的基础问题。一是锚定法规依据。严格以《城镇排水与污水处理条例》《南京市排水条例》等法规为遵循，明确本《办法》为全市行政区域内排水设施移交及其监管的适用规则，同时考虑了财税体制另有要求的特殊情况。二是细化设施分类。划定六类财政保障公共排水设施清单，区分公共设施与社会自建设施管护边界。三是理顺部门职责。明确市水务局统筹指导，市水务设施管理中心、各区排水主管部门具体组织实施，住建、交通、财政、规划资源、城管、园林绿化部门协同监管的管理架构。四是推动管理前移。要求在项目立项、可研、初步设计等前期环节，充分征求排水主管部门和后续管养单位意见，从源头减少后期移交矛盾。
（二）细化接收标准。针对以往个别设施“带病移交”，接收后整改责任转移的问题，《办法》进一步明确了管养移交的相关条件与标准。一是统一基础移交门槛。对建设审批手续、竣工验收备案、质量保修合同、工程档案资料等方面作出了明确规定。二是细化专项技术标准。管道类需CCTV检测合格、井盖与防坠装置安装到位、雨污混接整改到位、GIS管线数据完整；泵站、闸坝、调蓄设施等需满一年试运行后移交。三是明确建设质量责任。明确移交不等于建设单位责任“脱钩”，建设过程中的规划、用地等遗留问题及其他违法违规行为责任和整改义务，仍然由建设单位承担。
（三）闭环移交流程。构建了申请—受理—核查—整改—确认—备案—经费安排的完整移交流程。一是压实建设单位主体责任，明确竣工验收备案后15个工作日内须提交移交申请，移交完成前，设施养护责任、生产安全等均由建设单位承担。原建设单位已不存在的，由属地政府明确牵头单位办理移交。二是优化受理审查方式。结合当前工作实际，进一步简化移交材料，仅保留关键核心材料要求。针对存量问题，设置容缺受理机制，对不存在违法违规问题、仅部分资料存在瑕疵的，在建设单位作出书面整改承诺后可先行进入移交程序。三是健全闭环衔接机制。以最终移交确认书为依据，同步完成责任划转、资产移交、设施量清单调整及财政经费核定；建立区级定期备案机制，定期将设施移交情况报市排水行政主管部门统筹掌握。四是规范争议处置途径。移交各方出现分歧的，明确由排水行政主管部门组织协调。同时以清单形式列明各方履职禁止性行为，压紧压实监管责任。
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