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市政府办公厅转发市人口计生委、财政局《关于全面推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度的意见》的通知

各区县人民政府，市府各委办局，市各直属单位：

市人口计生委、财政局拟定的《关于全面推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度的意见》已经市政府同意，现转发给你们，请结合实际认真贯彻执行。

　　

南京市人民政府办公厅

二○○五年六月二十一日

关于全面推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度的意见 
　　（市人口计生委 市财政局 2005年6月）

　　根据《国务院办公厅转发人口计生委财政部关于开展对农村部分计划生育家庭实行奖励扶助制度试点工作意见的通知》（国办发〔2004〕21号）和《省政府办公厅转发省人口计生委省财政厅关于开展对农村部分计划生育家庭实行奖励扶助制度试点工作意见的通知》（苏政办发〔2004〕53号）精神，结合我市实际情况，在现行计划生育奖励优惠政策基础上，2005年在全市全面推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度。现提出如下意见:

　　一、基本原则

　　全面推行农村部分计划生育家庭奖励扶助制度应遵循以下原则:

　　（一）统一政策，严格控制。制定奖励扶助对象的确认条件和奖励扶助的最低标准，确保政策的一致性。

　　（二）公开透明，公平公正。通过张榜公布、逐级审核、群众举报、社会监督等措施，保证公平公正执行政策。

　　（三）直接补助，到户到人。委托奖励资金发放机构直接发放奖励扶助金，尽量减少中间环节。

　　（四）健全机制，逐步完善。建立健全确保奖励扶助制度落实的管理、服务和监督机制，并制订完善相关政策措施，加快形成以奖励扶助为主导的计划生育利益导向机制。

　　二、工作内容
　　（一）确认奖励扶助对象。一是已领取《独生子女父母光荣证》、年满60周岁的农村居民，二是只生育一个孩子且孩子已死亡而又未再生育、年满50周岁的农村居民。已超过上述规定年龄的，以政策开始执行时的实际年龄为起点计算。

　　（二）明确奖励扶助金标准。对只生育一个孩子且孩子已死亡而又未再生育、年满50周岁的农村居民，按每人每年800元的标准发放奖励扶助金；对只生育一个女孩、已领取《独生子女父母光荣证》、年满60周岁的农村居民，按每人每年700元的标准发放奖励扶助金；对生育一个男孩、已领取《独生子女父母光荣证》、年满60周岁的农村居民，按每人每年600元的标准发放奖励扶助金；直至亡故为止。奖励扶助金不得抵扣其他欠款。

　　（三）落实奖励扶助资金。奖励扶助金由区县财政承担，市对部分经济薄弱区县给予适当补助。

　　（四）统一发放方式。建立区县级财政专户，设立奖励扶助对象个人账户。奖励扶助金每半年发放一次，每次发放的金额为全年标准的一半，直接到人。

　　三、组织实施
　　（一）加强组织领导。各级政府要以“三个代表”重要思想为指导，牢固树立和认真落实科学发展观，把推行奖励扶助制度纳入重要议事日程，列入人口和计划生育目标管理责任制，精心制定工作方案，规范工作程序，确保责任到位、措施到位、资金落实到位。人口计生部门要严格把握政策，做好奖励扶助对象的资格确认、建立个案信息档案、数据汇总分析和日常管理监控等工作。财政部门要确保资金及时足额到位，并进行严格的监督管理。各级监察、审计、农业、民政、扶贫、宣传等部门和单位要发挥各自优势，落实相应措施共同做好奖励扶助制度全面推行工作。

　　（二）严格监督管理。要将奖励扶助的政策、对象和奖励扶助金发放情况张榜公布，县里上网、村里上墙，并在人口计生和财政部门设立举报电话，接受群众监督和新闻舆论监督。要加大社会宣传力度，使广大农民切身感受到党和政府的温暖，了解国家的奖励扶助政策，增加政策执行的透明度。要定期组织县级以上监察、审计部门和中介评估机构，对政策执行情况、项目管理、资金配套和资金发放的公开、公平性进行监督和绩效评估，严厉查处虚报、冒领、克扣、贪污、挪用、挤占奖励扶助金的行为。

　　（三）认真总结经验。各区县要加强调查研究和评估总结，广泛听取各方面意见，及时发现问题，稳妥解决矛盾，完善政策措施，努力使奖励扶助制度达到预期效果。要注意稳定、完善并认真落实已有的各项有利于计划生育的社会经济政策，进一步加强计划生育基层基础工作，确保实现人口和计划生育的工作目标。
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