2020年“宁创贷”增量补贴政策绩效评价报告

为促进预算部门强化绩效理念，进一步提升部门绩效管理水平，现对2020年度“宁创贷”增量补贴政策进行绩效评价。评价自2021年5月中旬开始，至2021年7月结束，经过前期准备、实施评价、撰写报告三个阶段，完成了评价工作。现提交绩效评价报告如下：
一、政策概况
（一）政策基本情况
2019年前，为了缓解小微企业融资难、融资贵，省市财政相继出台了“苏科贷” “小微创业贷”“苏微贷”和“创业担保贷款”等4个省级政银合作产品和“科技（文化）企业贷款” “金陵惠农贷”“商贸贷”和“股权质押贷款”等4个市级政银合作产品，分别与15家银行合作为小微企业发放贷款增信。
2019年，我局整合南京市的政银合作产品，报经市政府同意，印发了《南京市创新创业贷款实施办法》（宁政办发〔2019〕19号）。根据上述文件，会同政府相关部门印发了《南京市创新创业贷款实施细则》（宁财规〔2019〕3号）。
《南京市创新创业贷款实施办法》（简称“宁创贷”）自2019年4月1日起实施，将原8个政银合作产品纳入“宁创贷”框架内统一管理。主要内容为：一是设立“南京市创新创业贷款”，风险代偿资金池规模10亿元，用于鼓励合作银行向我市各类小微企业发放1000万元以下的贷款。二是合作银行对小微企业发放的不超过同期限贷款基准利率上浮30%的信用贷款和弱抵押、弱担保贷款发生风险，由市财政对贷款逾期60天本金未收回部分给予风险代偿。其中，上年末信用贷款和弱抵押、弱担保贷款余额占“宁创贷”贷款总余额20%以上（含20%）的给予90%代偿，占比20%以下的给予80%代偿。三是市财政每年按照合作银行发放的不超过同期限贷款基准利率上浮30%的“宁创贷”贷款余额的增量给予合作银行贷款增量补贴。其中，对科技型企业、文化企业和新型农业经营主体贷款增量给予1%的增量补贴，对其他小微企业贷款增量给予0.5%的贷款增量补贴。
（二）政策资金情况
2019年之后有28家银行加入“宁创贷”项目，截至 2019年底，“宁创贷”范围内的贷款余额1238亿元，比上年同期增加355亿元，增长40.2%。其中，25家银行2019年底符合“宁创贷”增量补贴政策覆盖范围内的贷款余额789亿元，比上年同期增加361亿元，增长84.35%。2020年，市财政预算安排2019年度“宁创贷”增量补贴资金15000万元，市财政局于当年3月组织各“宁创贷”合作银行申报，当年5月即将15000万元增量补贴资金全部拨付完毕。
（三）绩效目标
1.绩效总目标
贷款余额达到1600亿元，服务小微企业和个体工商户11万户（次），鼓励银行提高小微企业贷款规模和贷款户（次）。
2.年度绩效目标
贷款余额达到1400亿元，服务小微企业和个体工商户9.8万户（次）。
二、评价结论
此次评价是围绕“宁创贷”增量补贴政策取得的效果，对资金安排的合理性，资金使用的经济性与合规性，所带来的效益和满意度做出客观公正的评价，为优化升级财政支出结构、提高财政资金使用效益提供决策参考。绩效评价得分98分，等级为“优”。
三、政策成效
“宁创贷”政策通过给予银行风险代偿和增量补贴方式，有效调动了合作银行向小微企业贷款的积极性。
（一）合作银行贷款规模明显加大
2020年，新增7家“宁创贷”合作银行。截止2020年末，合作银行“宁创贷”政策范围内贷款余额2165亿元，比上年同期增加651.85亿元，增长43.08%。贷款户数14.61万户，比上年同期增加3.95万户，增长37.05%。
（二）有效缓解小微企业融资贵的难题
由于“宁创贷”增量补贴对贷款利率作出上浮不超过同期限贷款利率30%的规定，激发银行普遍降低了贷款利率，导致低利率贷款上升，在贷款规模大幅增加的同时，有效缓解了小微企业融资贵的难题。
（三）政策实施满意度较高
针对“宁创贷”增量补贴政策，评价组向25家获得2019年度增量补贴的银行发放了“‘宁创贷’增量补贴问卷调查表”，针对增量补贴政策对鼓励银行扩大小微企业贷款规模的效果、政策满意度、申请流程满意度、发放时间满意度等问题进行了调查，24家银行反馈了调查表，从反馈的信息看，满意率100%。
四、存在的问题
 “宁创贷”政策自2019年4月实施以来，虽然在扩大贷款规模，降低贷款利率方面取得了显著的效果，但是还存在一些问题。一是由于银行审贷标准相对较严，轻资产的小微企业贷款还有一定的难度。二是“宁创贷”对贷款利率上浮上限设定的偏高，且没有针对利率上浮区间设计不同的补贴标准，导致银行大多按照利率上浮上限进行贷款，因此小微企业的融资成本还偏高。
五、相关建议
（一）构建新的“宁创贷”风险代偿模式
结合省“小微贷”政策，修改“宁创贷”管理办法，充分发挥国担基金和省级风险代偿政策作用，在“宁创贷”风险代偿政策中构建“政、银、担”合作模式，改变目前“宁创贷”政策只对信用贷款给予风险代偿的规定，根据不同的贷款方式，设定不同的风险代偿模式，提高轻资产小微企业获贷率。
（二）调整完善“宁创贷”增量补贴政策
一是研究根据银行贷款利率上浮区间，设定不同的增量补贴比例的方式，向基准利率贷款倾斜，更加精准的引导“宁创贷”合作银行降低贷款利率。二是进一步完善对合作银行的考核机制。将信用贷款发放情况、首贷、无还本续贷、和担保公司合作情况等因素列入增量补贴考核指标，引导银行的信贷资源进一步向实体经济倾斜。
[bookmark: _Toc20480][bookmark: _Toc10644][bookmark: _Toc46322725]六、评价工作开展情况及其他需说明的情况
[bookmark: _Toc46322726][bookmark: _Toc46313445][bookmark: _Toc6469][bookmark: _Toc4526][bookmark: _Toc45324499]（一）评价方法
根据政策实施情况，综合运用文件资料分析、数据对比分析、关键因素分析等方法进行针对性的分析评价，将历史项目绩效情况、政策依据等作为项目评价分析对比依据，重点对项目立项必要性、绩效目标与部门职能的相关性、为实现绩效目标拟采取措施的可行性、绩效指标设置的科学性、实现绩效目标所需资金的合理性进行评价分析。 
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项目绩效评价围绕项目立项背景、资金管理办法，以预算资金管理为主线，以项目产出及效益情况为核心内容，从“项目设立”、“项目管理”、“项目绩效”3个维度来设计指标、评价标准以及指标权重等，形成了绩效评价指标体系，指标体系整体框架，包括3个一级指标、9个二级指标和13个三级指标组成。重点在“项目管理”和“项目绩效”上，权重达85%。
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评价组通过部门访谈、查看现场、发放满意度问卷等方式获取项目有关的信息，深入了解项目立项情况、预算编制、资金使用情况、项目产出、项目效益等方面的信息，研发设计了绩效评价指标体系与数据报表体系。通过资料汇总、获取财务数据和各部门提供的相关业务资料，并依据制订的评价标准进行了评分，完成了绩效评价报告。

附件1：增量补贴专项资金自评价得分表
