市政府办公厅关于印发新街口地铁站
地下空间突发事件应急预案的通知
宁政办发〔2025〕48号

各区人民政府，江北新区管委会，市府各委办局，市各直属单位：
经市政府同意，现将《新街口地铁站地下空间突发事件应急预案》印发给你们，请认真遵照执行。



南京市人民政府办公厅
2025年12月11日


新街口地铁站地下空间突发事件应急预案

[bookmark: _Toc197669651][bookmark: _Toc210837071][bookmark: _Toc194395192]1  总则
[bookmark: _Toc210837072][bookmark: _Toc194395193][bookmark: _Toc197669652]1.1  编制目的
为有效应对新街口地铁站地下空间突发事件，建立健全新街口地铁站地下空间应急管理机制，提升快速应对和科学处置能力，及时、有序开展应急救援工作，最大限度保护人民群众生命财产安全，维护社会秩序稳定，减少突发事件带来的经济损失和社会影响，制定本预案。
[bookmark: _Toc197669653][bookmark: _Toc194395194][bookmark: _Toc210837073]1.2  编制依据
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《生产安全事故报告和调查处理条例》《生产安全事故应急条例》《生产安全事故应急预案管理办法》《交通运输突发事件应急管理规定》《突发事件应急预案管理办法》《城市轨道交通运营突发事件应急演练管理办法》《江苏省安全生产条例》《江苏省气象灾害防御条例》《江苏省突发事件预警信息发布管理办法》《南京市轨道交通条例》《南京市城市地下空间开发利用管理办法》《南京市突发事件预警信息发布管理办法》《交通运输综合应急预案》《江苏省突发事件总体应急预案》《江苏省处置城市轨道交通运营突发事件应急预案》《江苏省防汛抗旱应急预案》《江苏省气象灾害应急预案》《南京市突发事件总体应急预案》《南京市城市轨道交通运营突发事件应急预案》《南京市城市公共交通突发事件应急预案》《南京市防台风应急预案》《南京市主城区防汛应急预案》《南京市人员密集场所灾害应急预案（试行）》等法律、法规、规章和文件，结合新街口地铁站地下空间的实际，制定本预案。
[bookmark: _Toc194395195][bookmark: _Toc210837074][bookmark: _Toc197669654]1.3  适用范围
本预案与《南京市突发事件总体应急预案》相衔接，适用于南京市新街口地铁站地下空间范围内发生的突发事件预警和应急处置工作，涉及玄武、秦淮、鼓楼三个行政区。
本预案所称突发事件，是指在新街口地铁站地下空间内突然发生的，造成人员伤亡、财产损失、站内运营中断等，需要采取应急处置措施予以应对的自然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社会安全事件。本预案重点应对大客流人员疏散、拥挤踩踏等事件，火灾、公共卫生、社会安全等类型突发事件按市政府相关专项预案执行，或根据事件性质转入相应专项预案执行。
本预案所称新街口地铁站地下空间是指南京市新街口地铁站及其附属设施所在的地下区域，主要包括：
（1）站厅层：闸机内付费区、闸机外非付费区；
（2）站台层：1号线新街口站与2号线新街口站各站台候车区域；
（3）地铁权属连接通道：换乘通道、站厅与站台连接通道、不同出入口之间的走廊、与周边建筑接口的防火门内侧预埋区域；
（4）附属设施：地铁权属范围内地下商业等。
不包括地铁轨行区、地铁权属出入口范围外的商业经营区、与地铁连通但由物业管理的设备用房、写字楼地下室等（新街口地铁站地下空间范围详见附件9.4）。
[bookmark: _Toc210837075][bookmark: _Toc194395196][bookmark: _Toc197669655]1.4  风险分析
新街口地铁站是南京地铁1、2号线的换乘站，位于汉中路、中山东路、中山南路、中山路交汇处，也是玄武、秦淮、鼓楼三区所辖交汇处，建筑面积达7.6万平方米。新街口地铁站共22个出入口，目前已开通20个出入口（19号出入口和23号出入口已封闭），其中6号出入口位于鼓楼区，7号出入口位于玄武区，其他出入口及通道均位于秦淮区，与周边商圈的德基广场、中央商场、新百、金鹰、大洋、东方福来德等多家商业综合体连通，形成“站城一体化”布局。
经测算，新街口地铁站日均进出站客流达18万人次，单日最高客流达53.5万人次，具有人员流动密度高、环境构成复杂等特点，易发生涉及公共安全、运营安全等方面的突发事件。基于新街口地铁站地下空间的突发事件历史数据，其面临的主要风险包括：
[bookmark: _Hlk203330578]（1）大客流风险。新街口地铁站作为1号线与2号线交汇的换乘枢纽站，叠加大型商业圈和区域重要交通枢纽功能，在节假日、通勤高峰、大型活动或运行线路突发停运等情形下易出现站厅、出入口、换乘通道及商业衔接区域人员聚集，形成乘客滞留，若未及时疏导，可能引发秩序混乱、运行受阻等问题，在极端情况下，可能因现场失控、恐慌等诱因引发拥挤踩踏，造成人员伤亡。此外，当1号线或2号线其他站点突发停运时，大量受影响的乘客可能选择在新街口站换乘，或因线路中断而滞留于该站，导致站内客流急剧增加，引发站厅、站台、换乘通道的严重拥堵，增加人群踩踏和群体性事件风险。
（2）车站火灾风险。地下空间具有相对封闭特性，且存在人行通道交错、商业店铺集中、连通地上商业体等复杂布局，与地上空间交通及连接方式受限，在运营过程中，因施工作业、设备设施老化故障或人员违规操作等可能引发火灾，同时高温烟气扩散会显著增加人员疏散难度。
（3）地下空间内涝风险。本市汛期容易出现暴雨灾害天气，地铁站地下空间由于特殊的工程位置和结构形式存在积水内涝风险，当排水系统负荷超限或设备故障时，可能导致站厅层、站台层、连接通道等区域淹水倒灌。
（4）结构病害风险。新街口地铁站1号线车站主体工程于2003年竣工，2号线车站主体工程于2009年竣工，部分区域因地下结构建成年代较早、长期荷载作用及维护保养不到位，可能出现开裂、腐蚀、不均匀沉降等潜在病害，影响结构安全与正常运营。
（5）反恐治安风险。新街口地铁站地下空间因日均客流量大、社会环境较为开放等特点，面临复杂的公共安全形势，存在群体性滋事、个人极端行为、暴力袭击等破坏公共秩序的安全风险。
（6）公共卫生风险。新街口地铁站地下空间人员密集、流动性大，在运营过程中，可能因呼吸道传染病、肠道传染病或其他不明原因群体性疾病的发生与蔓延，对公众健康造成威胁，并可能引发恐慌情绪，影响地铁的正常运营秩序和社会稳定。
[bookmark: _Toc194395197][bookmark: _Toc197669656][bookmark: _Toc210837076]1.5  突发事件分类分级
[bookmark: _Toc210837077][bookmark: _Toc194395198][bookmark: _Toc197669657][bookmark: _Toc194395505]1.5.1  突发事件分类
结合风险分析结果，本预案中新街口地铁站地下空间突发事件包含以下情形：
（1）自然灾害：因暴雨洪涝、地震灾害、地质灾害等引起新街口地铁站地下空间淹没、积水、地裂、坍塌等情况。
（2）事故灾难事件：包括列车运营事故、火灾爆炸、站台门夹人夹物、大面积停电、特种设备突发事件等。
（3）社会安全事件：包括群体性事件、拥挤踩踏、恐怖袭击事件、突发大客流等影响社会安全的事件。
（4）公共卫生事件：包括传染病疫情、群体性不明原因疾病以及其他严重影响公众健康和生命安全的事件。
[bookmark: _Toc197669658][bookmark: _Toc194395506][bookmark: _Toc210837078][bookmark: _Toc194395199]1.5.2  突发事件分级
按照突发事件性质、严重程度、可控性和影响范围等因素，依次分为：特别重大突发事件、重大突发事件、较大突发事件和一般突发事件。
[bookmark: _Hlk201073348]有下列情形之一的，为特别重大突发事件：
（1）造成30人以上死亡，或者100人以上重伤，或者1亿元以上直接经济损失；
（2）需要疏散的实时人群密度达到每平方米6—7人；
（3）其他可能造成特别重大危害或社会影响的。
有下列情形之一的，为重大突发事件：
（1）造成10人以上30人以下死亡，或者50人以上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失；
（2）导致地铁交通线路连续中断行车24小时以上；
（3）需要疏散的实时人群密度达到每平方米4—5人；
（4）其他可能造成重大危害或社会影响的。
有下列情形之一的，为较大突发事件：
（1）造成3人以上10人以下死亡，或者10人以上50人以下重伤，或者1000万元以上5000万元以下直接经济损失；
（2）导致地铁交通线路连续中断行车6小时以上，24小时以下；
（3）需要疏散的实时人群密度达到每平方米2—3人；
（4）其他可能造成较大危害或社会影响的。
有下列情形之一的，为一般突发事件：
（1）造成3人以下死亡，或者10人以下重伤，或者1000万元以下直接经济损失；
（2）导致地铁交通线路连续中断行车2小时以上，6小时以下；
（3）需要疏散的实时人群密度达到每平方米1人；
（4）其他可能造成一般危害或社会影响的。
本预案中所称“以上”包括本数，“以下”不包括本数。
[bookmark: _Toc197669659][bookmark: _Toc210837079][bookmark: _Toc194395200]1.6  工作原则
（1）以人为本，预防为主。坚持以人民为中心，把保障公众健康和生命财产安全作为首要任务，最大程度地减少突发事件造成的人员伤亡和危害。坚持底线思维，加强风险防范和应急准备，全面做好风险评估、物资准备、队伍建设、应急演练等工作。
（2）统筹领导，分级负责。新街口地铁站地下空间突发事件应急工作以属地管理为主，在新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部的统筹领导下，实施综合协调、分类管理、分级负责、条块结合为主的应急管理机制，玄武区、秦淮区、鼓楼区政府按照预案划定的应急管理区域，分别负责各自区域内突发事件的应急处置工作，当突发事件涉及多个责任区时，由牵头区政府负责统筹指挥协调，其他相关区政府配合调度资源、协同处置。
（3）资源整合，强化联动。在新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部的领导下，整合现有政府单位、地铁运营单位、周边生产经营单位等应急处置资源，加强救援装备共享、跨部门通信链路互通，完善应急联动协调机制。
[bookmark: _Toc197669660][bookmark: _Toc210837080][bookmark: _Toc194395201]1.7  预案体系
新街口地铁站地下空间突发事件应急预案体系由市级应急预案（本预案）、区级（玄武、秦淮、鼓楼）应急预案和相关单位应急预案组成。
1.7.1  市级应急预案
本预案是南京市政府专项预案，与国家、省和市相关预案衔接，是全市应对新街口地铁站地下空间突发事件的总体预案，是新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部应对突发事件的指导性文件，主要用于组织开展较大及以上突发事件应急处置工作，指导事发地所在区政府、市行业主管部门应对一般突发事件的应急处置工作。
1.7.2  区级应急预案
玄武区、秦淮区、鼓楼区政府应参照本预案，结合新街口地铁站地下空间跨区域特性及属地行政职能，建立本辖区新街口地铁站地下空间突发事件应急预案，或在现有应急预案中体现新街口地铁站地下空间突发事件应急处置工作，主要用于组织开展一般等级以上突发事件应急处置工作。
1.7.3  相关单位应急预案
应急指挥部其他成员单位及周边相关生产经营单位等根据本预案及区政府要求，制定相应部门专项应急预案或现场处置方案，根据需要为新街口地铁站地下空间突发事件的应急处置提供队伍、物资、运力等保障。
[bookmark: _Toc210837081][bookmark: _Toc197669661][bookmark: _Toc194395202]2  组织体系
[bookmark: _Toc194395203][bookmark: _Toc197669662][bookmark: _Toc210837082]2.1  应急领导机构
新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部（以下简称“应急指挥部”），负责统筹领导、指挥、协调本市新街口地铁站地下空间突发事件应对工作。
[bookmark: _Toc194395511][bookmark: _Toc197669663][bookmark: _Toc210837083][bookmark: _Toc194395204]2.1.1  应急指挥部组成
[bookmark: _Hlk200617568]总指挥：由市长或分管交通副市长担任（启动一级、二级响应时，由市长担任总指挥，分管交通副市长担任常务副总指挥；启动三级、四级响应时，分管交通副市长担任总指挥）。
副总指挥：由市政府分管副秘书长，以及市公安局、市城乡建设委员会、市交通运输局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市消防救援支队、南京地铁集团主要领导担任。
[bookmark: _Hlk198653473][bookmark: _Hlk198660052][bookmark: _Hlk201065731]主要成员：市委宣传部、市委网络安全和信息化委员会办公室、市委台湾工作办公室、市发展和改革委员会、市工业和信息化局、市公安局、市民政局、市财政局、市规划和自然资源局、市生态环境局、市城乡建设委员会、市交通运输局、市水务局、市城市管理局、市商务局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市政府外事办公室、市国有资产监督管理委员会、市市场监督管理局、市国防动员办公室、市气象局、市消防救援支队、南京通信行业管理办公室、玄武区政府、秦淮区政府、鼓楼区政府、南京地铁集团、南京城建集团、南京供电公司等，成员单位可根据突发事件处置需要进行调整。
[bookmark: _Toc194395512][bookmark: _Toc197669664][bookmark: _Toc194395205][bookmark: _Toc210837084]2.1.2  应急指挥部职责
（1）贯彻落实上级有关应急工作决策部署，按规定向上级单位报告新街口地铁站地下空间突发事件和救援情况，根据处置需求及时请示上级应急机构调配增援力量。
（2）决定启动和终止应急响应行动，领导、组织、协调新街口地铁站地下空间突发事件应急管理和应急救援工作，指导现场指挥部及各应急工作小组开展救援工作。
（3）指导事发地所在区政府及市有关部门做好新街口地铁站地下空间突发事件应对处置工作。
（4）组织信息发布和舆论引导。
[bookmark: _Toc194395207][bookmark: _Toc197669666][bookmark: _Toc194395514][bookmark: _Toc210837085][bookmark: _Toc197669665][bookmark: _Toc194395206][bookmark: _Toc194395513]2.1.3  主要成员单位职责
（1）市委宣传部：负责组织协调突发事件新闻发布工作，必要时组织召开新闻发布会，正确引导社会舆论，及时回应社会关切。
（2）市委网络安全和信息化委员会办公室：加强网情监测，指导相关单位做好舆情处置和引导。
（3）市委台湾工作办公室、市政府外事办公室：协助做好对入境游客的救护联系工作，按职责分工协调处理事件中涉外涉台事宜。
（4）市发展和改革委员会、市工业和信息化局、市财政局、市商务局：负责应急救援物资等相关事项的协调保障工作。
[bookmark: _Hlk198660850]（5）市公安局：负责组织开展现场治安、警戒及周边道路交通管制，保障救援运输畅通；协助现场指挥部做好人员疏散引导、危险区域封锁等工作；处置群体性治安事件，组织群众安全转移与安置；承担突发事件现场秩序维护、交通组织工作；参与突发事件应急处置和事故调查工作，查处涉及突发事件的刑事案件。
（6）市民政局：负责组织协调受灾人员的临时生活救助，配合做好伤亡人员的善后处理工作。
（7）市规划和自然资源局：指导相关单位做好新街口地铁站周边地质灾害风险监测；参与因地质灾害、地面沉降等引发的新街口地铁站地下空间突发事件应急处置。
（8）市生态环境局：负责新街口地铁站地下空间突发事件现场以及周边地区环境应急监测工作，为事件应急决策提供环境应急监测数据；牵头指导突发事件现场污染控制与清理工作。
（9）市城乡建设委员会：协助开展突发事件应急处置和涉及轨道交通建设期间工程质量的事故调查工作。
（10）市交通运输局：负责应急处置所需的交通运输保障；组织公交接驳停靠点、停靠区域的秩序维护，协助公安部门实施临时交通管制；优化相关区域内公交车辆线路，根据需求启动地面公交接驳分流，保障人员疏散车辆和应急处置队伍、物资、设备运输；参与突发事件应急处置和事故调查。
（11）市水务局：协调应急区域供水、排水的巡查抢修工作；协调事故现场相关区域水务设施的抢修及处置；参与地下空间防汛防台风等突发事件的调查处理工作。
（12）市城市管理局：负责应急处置时新街口周边市容环境秩序治理工作。
（13）市卫生健康委员会：负责调配医务人员、医疗器材、急救药品，组织现场抢救及伤员转运、分流救治；配合开展新街口地铁站地下空间公共卫生类突发事件应急处置，组织公共卫生类突发事件的调查处置；统计医疗救治相关信息。
（14）市应急管理局：协调专业应急救援队伍参与应急救援；配合开展突发事件现场人员搜救、险情处置、基础设施抢修等工作，协助现场指挥部做好突发事件应急处置工作；组织突发事件中安全生产事故的调查处理。
（15）市国有资产监督管理委员会：督促相关市属国有企业做好突发事件应对工作，配合做好突发事件灾后恢复重建与评估等工作。
（16）市市场监督管理局：负责组织、协调新街口地铁站地下空间特种设备突发事件应急处置；组织、参与新街口地铁站地下空间特种设备事故的调查处理。
[bookmark: OLE_LINK5]（17）市国防动员办公室：督促新街口地铁站地下空间范围内市属自建人防工程管理单位开展防汛工作，指导各区自建人防工程防汛工作。
（18）市气象局：负责提供气象灾害监测、预报、预警及风险评估等信息，及时向应急指挥部提供预报、预警信息服务；调查、分析和评估突发事件中的气象灾情。
（19）市消防救援支队：负责组织指导各级消防救援队伍建设、应急救援装备及物资储备；组织、指挥各级消防救援队伍参与抢险救援工作，协助现场指挥部做好人员疏散引导和营救工作；组织新街口地铁站地下空间火灾现场扑救；参与新街口地铁站地下空间火灾事故的调查处理。
[bookmark: OLE_LINK16]（20）南京通信行业管理办公室：统筹全市应急通信保障资源调配，组织协调电信、移动、联通、铁塔公司为突发事件应急救援提供公众通信网络保障。
（21）玄武区政府：组织本辖区内新街口地铁站地下空间一般突发事件的指挥协调工作，负责牵头组织7号出入口的地铁权属连接通道及邻近区域的突发事件应急处置工作，协同参与站厅层、站台层等核心公共区域突发事件应急处置（具体应急管理区域边界详见附件9.4），协调各方力量做好救援抢险、人员疏散、交通管制、善后处理等工作；配合应急指挥部做好较大及以上突发事件的现场处置，在应急指挥部的统一指挥下，具体组织实施人员疏散安置、辖区应急资源统筹调度等工作；负责本辖区与新街口地铁站地下空间连通或邻近高层楼宇的安全生产和消防安全监管，协调周边相关生产经营单位参与应急救援；统筹协调本辖区内突发事件的信息报送、跨部门联动及后续处置工作。
（22）秦淮区政府：组织本辖区内新街口地铁站地下空间一般突发事件的指挥协调工作，负责牵头组织除6号出入口、7号出入口以外其他出入口的地铁权属连接通道及附属商业区域内突发事件的应急处置工作，并牵头站厅层、站台层等核心公共区域突发事件应急处置（具体应急管理区域边界详见附件9.4），协调各方力量做好救援抢险、人员疏散、交通管制、善后处理等工作；配合应急指挥部做好较大及以上突发事件的现场处置，在应急指挥部的统一指挥下，具体组织实施人员疏散安置、辖区应急资源统筹调度等工作；负责本辖区与新街口地铁站地下空间连通或邻近高层楼宇的安全生产和消防安全监管，协调周边相关生产经营单位参与应急救援；统筹协调本辖区内突发事件的信息报送、跨部门联动及后续处置工作。
（23）鼓楼区政府：组织本辖区内新街口地铁站地下空间一般突发事件的指挥协调工作，负责牵头组织6号出入口的地铁权属连接通道及邻近区域的突发事件应急处置工作，协同参与站厅层、站台层等核心公共区域突发事件应急处置（具体应急管理区域边界详见附件9.4），协调各方力量做好救援抢险、人员疏散、交通管制、善后处理等工作；配合应急指挥部做好较大及以上突发事件的现场处置，在应急指挥部的统一指挥下，具体组织实施人员疏散安置、辖区应急资源统筹调度等工作；负责本辖区与新街口地铁站地下空间连通或邻近高层楼宇的安全生产和消防安全监管，协调周边相关生产经营单位参与应急救援；统筹协调本辖区内突发事件的信息报送、跨部门联动及后续处置工作。
（24）南京地铁集团：负责新街口地铁站运营的日常行车组织、设施设备维护、运营预警信息发布以及突发事件先期处置，及时上报事件信息并启动内部应急响应机制，参与抢险救援；负责站内应急响应的组织协调，在先期处置阶段研判并组织车站内乘客疏散转移，实施广播引导、通道管理、乘客疏散等工作，配合现场指挥部开展后续人员疏散、秩序维护、抢险救援等工作；负责实施列车扣停、区间清客、车站封闭、列车运行线路调整等应急措施。
（25）南京城建集团：健全企业内部应急接驳机制，细化公交应急接驳现场调度方案，落实应急接驳车辆现场调度人员，按要求实施应急接驳。
（26）南京供电公司：负责现场应急救援所需的电力保障。
[bookmark: _Toc210837086]2.2  日常办事机构
应急指挥部办公室设立在市交通运输局，负责新街口地铁站地下空间应急管理的日常工作，市交通运输局分管负责人兼任办公室主任。主要职责如下：
（1）传达、贯彻应急指挥部的指示和部署，收集、汇总、分析、报送重要紧急信息。
（2）负责各应急救援职能部门的日常联系、协调。
（3）收集、掌握事件动态信息，及时向应急指挥部报告。
（4）组织编制和修订新街口地铁站地下空间突发事件应急预案，督促指导市相关部门以及各区、各单位开展新街口地铁站地下空间突发事件应急处置的相关预案编制工作。
（5）综合协调新街口地铁站地下空间突发事件应急演练、宣传培训等工作。
（6）参与相关突发事件的应急处置、调查评估等工作。
（7）承担应急指挥部交办的其他工作。
[bookmark: _Toc194395208][bookmark: _Toc197669667][bookmark: _Toc210837087]2.3  现场指挥机构
发生突发事件后，应急指挥部根据需要设立现场指挥部，现场总指挥由应急指挥部总指挥指定。
[bookmark: _Hlk209175530][bookmark: _Toc194395517][bookmark: _Toc197669669][bookmark: _Toc194395210]主要职责：
（1）负责新街口地铁站地下空间突发事件现场应急救援的组织、指挥、协调工作。
（2）分析新街口地铁站地下空间突发事件类型，评估潜在风险及连锁反应，研究制定突发事件应急防范与处置的具体措施。
（3）组织现场各单位开展人员疏散、险情控制。
（4）实时汇总事件影响范围、人员伤亡、设施受损、处置进展等重要紧急信息。
（5）向应急指挥部及时报告现场应急救援情况。
（6）承办应急指挥部下达的其他工作任务。
[bookmark: _Toc194395211][bookmark: _Toc197669670][bookmark: _Toc194395518][bookmark: _Toc210837088]2.4  应急工作机构
现场指挥部可根据突发事件类型和现场应急处置工作需要设置统一规范、上下衔接、灵活高效的应急工作小组及牵头单位，一般可根据实际设置综合协调、抢险救援、警戒疏散、应急保障、医疗保障、信息发布、善后处置、调查处理等应急工作小组，由应急指挥部有关成员单位组成，承担相应工作职责，在现场指挥部的领导下负责相关应急处置工作。应急指挥部办公室协助现场指挥部协调各应急工作小组的处置工作。
[bookmark: _Hlk198721425][bookmark: _Hlk200622119]（1）综合协调组：由市交通运输局牵头，市委台湾工作办公室、市公安局、市民政局、市财政局、市发展和改革委员会、市城乡建设委员会、市商务局、市应急管理局、市政府外事办公室、事发地所在区政府等单位配合。负责现场指挥的综合协调、指令接收转发、信息收集上报、应急资源统筹与跨市协调等工作。
（2）抢险救援组：根据突发事件类型，由现场指挥部依法确定牵头单位，市应急管理局、市公安局、市消防救援支队、市生态环境局、市规划和自然资源局、市城乡建设委员会、市交通运输局、市水务局、市国有资产监督管理委员会、市市场监督管理局、市国防动员办公室、事发地所在区政府、南京地铁集团、南京城建集团等单位参与。负责组织应急抢险队伍，实施人员搜救、险情处置、火灾扑救、基础设施抢修、污染物控制以及现场清理等工作。
（3）警戒疏散组：由市公安局牵头，市交通运输局、市应急管理局、事发地所在区政府、南京地铁集团、南京城建集团等单位配合。负责现场治安秩序维护、重要设施人员保护，组织现场警戒、交通疏导、群众疏散，视情实施区域交通管制。
（4）应急保障组：由市交通运输局牵头，市工业和信息化局、市公安局、市财政局、市城市管理局、南京通信行业管理办公室、事发地所在区政府、南京地铁集团、南京城建集团、南京供电公司等单位配合。负责应急物资征集运送、应急运力保障、通讯联络保障、地铁运营与周边市容环境秩序维护工作。
（5）医疗保障组：由市卫生健康委员会牵头，市急救中心、疾控中心及相关医疗机构配合。负责现场伤员的转运、分流、救治等医疗应急救援工作，统计伤员救治信息并上报至应急指挥部。
（6）信息发布组：由市委宣传部牵头，市委网络安全和信息化委员会办公室、市公安局、市规划和自然资源局、市交通运输局、市水务局、市应急管理局、市气象局、南京地铁集团、南京城建集团等单位配合。负责突发事件信息收集发布、舆情监测引导以及新闻宣传报道等工作。
（7）善后处置组：由事发地区人民政府牵头，市公安局、市民政局、市财政局、市生态环境局、市城乡建设委员会、市交通运输局、市应急管理局等单位配合。负责灾后人员安置、保险理赔、环境恢复、工程重建等善后工作。
[bookmark: _Toc197669671][bookmark: _Toc194395212]（8）调查处理组：根据事故分类和性质，由应急指挥部依法指定有关部门组成，负责对突发事件进行调查处理。
[bookmark: _Toc210837089]2.5  专家咨询机构
[bookmark: _Toc197669672][bookmark: _Toc194395213]应急指挥部办公室根据事态发展情况，组织聘请有关专家组成专家咨询组，负责对应急准备、应急行动、响应终止和后期评估提供专业咨询和建议，解决应急过程中的技术难题，根据需要参与突发事件的应急处置工作。
[bookmark: _Toc210837090]3  预防与预警
[bookmark: _Toc197669673][bookmark: _Toc194395214][bookmark: _Toc210837091]3.1  信息监测
（1）地铁运营单位负责日常突发事件的监测、预警工作，建立监测体系和安全运行机制，定期对新街口地铁站地下空间进行检查监测和隐患排查，对其安全状况进行汇总分析。
（2）市气象局、市水务局、市规划和自然资源局等部门应加强暴雨、城市内涝、地质灾害的监测预报，发现影响新街口地铁站地下空间的自然灾害信息时，应及时将结果上报应急指挥部，并按权限向社会发布相关信息。
（3）应急指挥部办公室负责及时收集、分析、汇总新街口地铁站地下空间突发事件日常信息。
[bookmark: _Toc194395215][bookmark: _Toc210837092][bookmark: _Toc197669674]3.2  预警
[bookmark: _Toc194395523][bookmark: _Toc210837093][bookmark: _Toc197669675][bookmark: _Toc194395216]3.2.1  预警级别
[bookmark: _Hlk205477901]新街口地铁站地下空间应急预警级别由高到低划分为一级、二级、三级、四级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示，以下情形发生后，经应急指挥部综合研判，对新街口地铁站地下空间群众出行活动造成影响的，启动相应防御响应。
一级预警（红色）：
（1）预测15分钟内新街口地铁站1号线与2号线进出闸客流量达到高度拥挤水平（预估22500人次以上）。
（2）因强降雨或地下空间内涝，导致新街口地铁站任一出入口外积水已涨至该出入口最高台阶顶端；或车站外部有大量积水，且积水通过出入口、风亭、风井、设备房门窗等开口倒灌进入车站。
（3）预计将发生新街口地铁站地下空间特别重大级别突发事件，事件影响正在扩大蔓延。
二级预警（橙色）：
（1）预测15分钟内新街口地铁站1号线与2号线进出闸客流量达到中度拥挤水平（预估18000人次以上，22500人次以下）。
（2）因强降雨或地下空间内涝，导致新街口地铁站任一出入口外出现大量积水，且水位达到该出入口最高一级台阶底部（出入口设有台阶），或积水覆盖了出入口外的市政道路台阶（出入口未设台阶）。
（3）预计将发生新街口地铁站地下空间重大级别突发事件，事件影响正在扩大。
三级预警（黄色）：
（1）预测15分钟内新街口地铁站1号线与2号线进出闸客流量达到一般拥挤水平（预估12300人次以上，18000人次以下）。
（2）因强降雨或地下空间内涝，导致新街口地铁站地下空间大面积积水，且对人员出行活动造成较大影响。
（3）预计将发生新街口地铁站地下空间较大级别突发事件，事件影响有扩大趋势。
[bookmark: _Hlk201076675]四级预警（蓝色）：
（1）预测15分钟内新街口地铁站1号线与2号线进出闸客流量达到轻度拥挤水平（预估8590人次以上，12300人次以下）。
（2）因强降雨或地下空间内涝，导致新街口地铁站地下空间部分区域出现积水，且对人员出行活动造成一定影响。
（3）预计将发生新街口地铁站地下空间一般级别突发事件，事件影响可能扩大。
[bookmark: _Toc197669676][bookmark: _Toc194395524][bookmark: _Toc210837094][bookmark: _Toc194395217]3.2.2  预警发布
一级（红色）、二级（橙色）预警信息的发布，由应急指挥部办公室报请应急指挥部同意后，根据授权组织对外发布。
三级（黄色）、四级（蓝色）预警信息的发布，由地铁运营单位报请应急指挥部办公室同意后，视情组织对外发布。
[bookmark: _Toc197669677][bookmark: _Toc210837095][bookmark: _Toc194395525][bookmark: _Toc194395218]3.2.3  预警信息内容
应急指挥部办公室负责会同市有关部门（单位），建立与新街口地铁站地下空间突发事件预警信息发布平台的衔接机制，并做好相关预警信息的制作、审核和发布。
预警信息要素包括发布机关、发布时间、可能发生突发事件类别、起始时间、预警级别、可能影响范围、警示事项、事态发展、相关措施、咨询电话等。
预警信息主要通过广播、电视、报刊、互联网、手机短信、电子显示屏等方式公开发布。
[bookmark: _Toc194395219][bookmark: _Toc210837096][bookmark: _Toc197669678][bookmark: _Toc194395526][bookmark: _Hlk206790010]3.3  防御响应
[bookmark: _Hlk206793550]预警信息发布后，应急指挥部、事发地所在区政府及有关单位根据预警级别与类型，采取以下一项或多项措施：
（1）组织准备。一级、二级预警阶段（红色、橙色），由应急指挥部办公室组织开展会商，对预警信息进行分析研判，部署区域管控、设备巡查、力量布防等具体措施；三级、四级预警阶段（黄色、蓝色），由地铁运营单位牵头开展防御响应部署工作，强化客流引导、信息提示、设施自查、物资预置等防御措施，并将有关情况上报应急指挥部办公室。
（2）值班值守。地铁运营单位严格落实值班值守制度，加强对新街口地铁站地下空间突发事件的监测预警，及时掌握和报告所发生的情况。相关成员单位、各救援力量进入应急待命状态，保持24小时通讯畅通。
（3）信息发布。一级、二级预警阶段（红色、橙色），由应急指挥部办公室牵头，会同南京地铁集团、公安等部门，通过广播、告示牌、电视、互联网、新媒体平台（微信公众号、短视频平台）等多渠道发布具体封站、地铁运力调整、公交接驳等安排。三级、四级预警阶段（黄色、蓝色），由地铁运营单位在涉险区域设置注意事项提示或事件危害警示标志，发布临时通行引导信息。
（4）防范措施。地铁运营单位做好分析研判工作，实时关注人流情况、内涝程度，加强对地下空间内的设施设备及环境状态的监测与巡查，组织专业人员对相关设施设备进行故障排查。
针对预测的大客流情形，在四级预警阶段（蓝色），地铁运营单位加大现场巡查频次，预置引导人员和引导标识，强化车站广播引导及进站秩序管理，提示乘客错峰出行；在三级预警阶段（黄色），地铁运营单位适当增加列车运力密度，提前预置应急疏导力量，在车站关键节点设置临时围栏与导流设施，实施轻度限流；在二级预警阶段（橙色），启动临时客流调控机制，视情实施限时限量进站、导流分批乘车，必要时启动新街口站“跳站运行”，设置替代换乘路径与引导标志，地铁运营单位根据人员流量制定站内人员疏导方案，应急指挥部办公室按需制定新街口地铁站地下空间人员疏导方案；在一级预警阶段（红色），实施新街口站“跳站运行”、封闭部分出入口、暂停换乘等管控措施，地铁运营单位根据人员流量制定站内人员疏导方案，应急指挥部办公室按需制定新街口地铁站地下空间人员疏导方案，并做好地面公共交通接驳准备。
针对强降雨或地下空间内涝等非常规情况，在四级预警阶段（蓝色），地铁运营单位加强现场巡查频次，对防汛重点部位积水情况、关键部位排水设施状态、防汛物资准备情况和车站墙体状态巡视确认；在三级预警阶段（黄色），地铁运营单位增加巡查密度，预置防洪挡板、沙包等物资，在潜在受影响出入口设置警示标志，实施轻度进站限制，引导乘客避开积水区域；在二级预警阶段（橙色），地铁运营单位关闭受影响的出入口，并放置防洪挡板、沙包，引导疏散乘客至其他出入口，应急指挥部办公室协调相关单位，提供地面排水支持和交通疏导支持；在一级预警阶段（红色），地铁运营单位组织关闭车站、引导疏散乘客通过安全出入口或疏散通道离开车站，只出不进，应急指挥部办公室按需制定新街口地铁站地下空间人员疏导方案，协调公安、应急等部门提供救援支持。若内涝威胁轨行区或列车运行安全，立即启动突发事件应急响应。
（5）应急准备。应急指挥部根据信息研判结果，视情提前疏散转移受影响人员并妥善安置；责令应急队伍和相关人员进入待命状态，做好应急处置准备；调集应急所需物资和设备，落实应急保障。
（6）舆论引导。及时准确发布事态最新情况，公布咨询电话，组织专家解读，加强舆情监测和引导。
[bookmark: _Toc194395220][bookmark: _Toc197669679][bookmark: _Toc210837097][bookmark: _Toc194395527]3.4  预警解除
当确定突发事件不可能发生或危险已经解除时，预警信息发布部门按照信息发布渠道，宣布解除预警，视情终止相关措施。
若在防御响应期间发生突发事件，则启动应急响应，开展应急处置工作，预警解除时间与应急响应终止时间一致，不再单独启动预警解除程序。
[bookmark: _Toc197669680][bookmark: _Toc210837098][bookmark: _Toc194395221]4  应急响应
[bookmark: _Toc210837099]4.1  响应条件
出现下列情况之一时，启动本预案应急响应程序：
（1）已发生本预案中规定的新街口地铁站地下空间突发事件情形；
（2）应急指挥部认为有必要响应的突发事件。
[bookmark: _Toc210837100]4.2  信息报告
[bookmark: _Toc210837101]4.2.1  信息报告流程
新街口地铁站地下空间突发事件信息实行逐级上报制度，经研判认定为较大以上级别或特别敏感的信息，紧急情况下可越级上报。
（1）突发事件发生后，现场人员立即向地铁运营单位报告，同时根据突发事件类别及时向公安（110）、交警（122）、医疗（120）、消防（119）等专业救援机构请求救援。
（2）南京地铁集团接报后应当第一时间电话上报市委、市政府总值班室以及行业主管部门、应急管理部门、事发地所在区政府等机构，45分钟内上报书面信息。应急指挥部办公室（行业主管部门）收到突发事件信息后，经研判，按突发事件分级逐级向上级指挥机构报告，紧急情况下，可越级上报。
（3）若人员滞留需要地面公交进行接驳，南京地铁集团确定接驳需求，并在1小时内向应急指挥部办公室报告。
具体信息报送流程见附件9.2。
[bookmark: _Toc210837102]4.2.2  信息报告内容
突发事件信息报告的内容应遵循实事求是、注重实效、内容完整、文字精炼的原则，不得迟报、谎报、瞒报、漏报。
突发事件首报信息包括以下内容：时间、地点、信息来源、事件性质、简要经过、影响范围、损害程度、现场救援情况、事件发展趋势和已经采取的措施等。
应急处置取得新的进展或衍生了新的情况时，应及时做好信息续报、终报工作，信息报告中重点报告首报（前报）中未提及的新内容，同时还需反馈领导指示、批示的落实情况。
接驳需求信息包括：车站名称、需要应急公交接驳的线路、所需应急公交接驳车辆数、接驳地点、接驳方向等。
[bookmark: _Toc197669681][bookmark: _Toc210837103][bookmark: _Toc194395222]4.3  先期处置
（1）地铁运营单位与其他相关生产经营单位（周边具备应急组织能力的商业综合体、高层楼宇等）立即启动本单位应急预案，组织本单位应急救援队伍和工作人员开展应对处置工作，对可能导致次生、衍生灾害的突发事件，应果断控制和消除风险源，全力遏制事态升级；可能危害现场或周边地区群众的，立即组织现场人员紧急疏散，引导群众开展自救互救。
（2）地铁运营单位与其他相关生产经营单位持续监测事态发展、核实事件相关信息并及时向有关部门报告。
（3）地铁运营单位与其他相关生产经营单位利用地铁（商场）广播、手机短信、告示牌等渠道，标明危险区域，封锁危险场所，并采取其他必要措施防止危害扩大。
（4）新街口地铁站地下空间发生内涝等影响地铁正常运营的情形时，地铁运营单位应立即根据本单位应急处置预案，研判选择关闭出入口、封闭车站、调整线路等措施；发生列车突发停运等情形时，地铁运营单位应迅速评估影响范围和恢复时长，及时发布信息、加强现场引导，视情采取限流、封站等应急措施，并联系交通运输部门组织公交接驳；发生1号线或2号线其他站点突发停运，并对新街口站具有传导性影响时，南京地铁集团应立即启动与新街口站的应急联动机制，及时发布外部停运信息，根据客流增长情况，及时启动限流措施，引导乘客前往地面公交接驳点或通过其他交通方式疏散；发生火灾等影响地铁正常运营的情形时，地铁运营单位立即组织人员疏散，视情况调整列车运行；发生社会安全事件时，地铁运营单位应当按规定上报情况，并迅速做好现场劝解、疏导等工作。
[bookmark: _Toc194395223][bookmark: _Toc210837104][bookmark: _Toc197669682]4.4  响应分级
应急指挥部办公室接到信息报告后，研判达到突发事件等级的，报告应急指挥部，经批准后启动应急响应。根据新街口地铁站地下空间突发事件的严重程度和发展态势，将应急响应由高到低设定为一级应急响应、二级应急响应、三级应急响应和四级应急响应，可视事故事态发展情况及时调整响应级别。
（1）一级应急响应：发生新街口地铁站地下空间特别重大突发事件。
（2）二级应急响应：发生新街口地铁站地下空间重大突发事件。
（3）三级应急响应：发生新街口地铁站地下空间较大突发事件。
（4）四级应急响应：发生新街口地铁站地下空间一般突发事件。
当新街口地铁站地下空间突发事件发生在重大节假日、重大活动和重要会议期间，或属于敏感事件、具有进一步扩大可能性时，可视情提高应急响应级别。
[bookmark: _Toc210837105]4.5  指挥协调
[bookmark: _Toc210837106]4.5.1  指挥领导
[bookmark: _Hlk209177492][bookmark: _Hlk206793017]（1）启动四级应急响应时，按2.1.3章节中玄武区、秦淮区、鼓楼区政府职责划定情况，事发地所在区政府负责同志赶赴现场，安排相关单位负责同志组成现场指挥部，负责现场应急救援的组织、指挥、协调工作。若事件涉及或影响其他行政区，相关行政区政府应派负责同志赶赴现场；若事件发生在两个或多个行政区交界处或同时影响多个行政区时，由最先接报或事件初始发生点所在行政区的区政府负责成立现场指挥部，并立即通知其他相关行政区的区政府。应急指挥部（新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部）动态跟踪指导，密切关注事态变化，收集汇总突发事件应急处置信息，组织开展分析研判，视情派现场工作组，赴现场进行指导。
[bookmark: _Hlk206793038]（2）启动三级应急响应时，应急指挥部总指挥、副总指挥、事发地所在区政府负责同志赶赴现场，应急指挥部安排相关成员单位组成现场指挥部，负责现场应急救援的组织、指挥、协调工作。
[bookmark: _Hlk206793058]（3）启动一级、二级应急响应时，应急指挥部总指挥、副总指挥、事发地所在区政府负责同志赶赴现场，应急指挥部安排相关成员单位组成现场指挥部，组织市级各相关应急工作小组按照职责开展先期应急救援行动，在上级应急指挥机构到达现场后移交指挥权，配合做好现场应急救援工作。
[bookmark: _Toc210837107]4.5.2  协调联动
（1）企业协调。新街口地铁站地下空间周边相关生产经营单位应急救援力量的协调，由玄武区、秦淮区、鼓楼区政府负责。
（2）部门联动。各部门之间的协调联动，由应急指挥部办公室负责，相关参与部门和单位应全力予以配合。
（3）行业联动。各行业之间的相互保障衔接行动，由市级行业主管部门负责，各单位根据指令积极组织救援力量响应行动。
（4）区域联动。本市跨区域的应急保障联动，由应急指挥部组织协调，需要外市协调联动的，服从省应急指挥机构统一调遣。
[bookmark: _Toc194395228][bookmark: _Toc197669687][bookmark: _Toc210837108]4.6  应急处置
[bookmark: _Toc194395229][bookmark: _Toc197669688][bookmark: _Toc194395536][bookmark: _Toc210837109]4.6.1  基本措施
新街口地铁站地下空间突发事件发生后，地铁运营单位与其他相关生产经营单位立即开展先期处置，全力控制事件发展态势。
现场指挥部根据突发事件级别、类型、实际需求，设置并调派应急工作小组赶赴现场。各应急工作小组负责及时收集、掌握相关信息，在现场指挥部的领导下组织落实处置措施，并根据现场情况采取下列一项或者多项应急处置措施：
（1）人员搜救。抢险救援组调派专业队伍、装备和物资，开展灭火防爆和被困人员搜救工作。警戒疏散组负责维护搜救现场外围秩序，划定救援通道警戒区并实施临时管制。
（2）疏散转运。抢险救援组根据事件等级启动相应疏散措施，通过地铁广播系统、乘客信息系统发布疏散指令，组织站务人员引导乘客沿预设路线撤离。警戒疏散组按紧急疏导方案有序引导现场人员撤离，视情启动公交接驳，调整线路并调派车辆转运人员。
（3）交通疏导。警戒疏散组对事发地点周边交通秩序进行维护疏导，防止发生大范围交通瘫痪，视情开通绿色通道，为应急车辆提供通行保障。
（4）医疗救援。医疗保障组迅速组织医疗应急救援力量，对伤员开展现场救援，及时将伤员转运至就近医疗机构进行救治。
（5）抢修抢险。抢险救援组组织抢修抢险作业，抢修被损坏的通信、供水、排水、供电等设施。警戒疏散组在抢修现场外围设立安全警戒区，部署警力维护秩序，保障抢险作业安全。
（6）现场维稳。警戒疏散组负责现场警戒及车辆疏导，做好事发现场及周边环境的保护和警戒，维护治安秩序，防止出现群体性事件。信息发布组实时发布事件进展，通过权威渠道持续、准确、客观通报情况，回应社会关切并澄清不实信息。
（7）涉外处置。发生外籍人员涉事情况时，通知市政府外事办公室，由市公安局配合外事部门及时联络外籍涉事人员的驻华机构，通报情况，并做好善后处理工作。
（8）涉台处置。发生台胞涉事情况时，通知市委台湾工作办公室，协调处理事件中的涉台事宜。
（9）各应急工作小组根据事态发展，采取其他必要措施防范次生、衍生灾害发生。
[bookmark: _Toc197669689][bookmark: _Toc194395230][bookmark: _Toc194395537][bookmark: _Toc210837110]4.6.2  分类处置
[bookmark: OLE_LINK9]针对新街口地铁站地下空间大客流拥挤踩踏、人员疏散等重点风险突发事件，除基本措施外，各应急工作小组按照工作职责，根据现场情况采取下列应急处置措施。对于其他类型突发事件，主要依据相关专项预案处置，本预案通过应急指挥部办公室协调，现场指挥部提供人员疏散、队伍调配等支持。
（一）大客流事件
大客流突发事件达到应急响应启动标准后，由现场指挥部统一调度应急处置力量，警戒疏散组、应急保障组主要负责现场疏散路线制定、秩序维护、接驳需求制定、轨道交通运力调整方案制定、人员疏散引导等工作。大客流人员疏散工作需要充分发挥轨道交通与城市公交在应急疏散中的作用，依据站厅层、站台层、连接通道及出入口等空间功能，制定分区分路的疏散方案，控制人流交叉与回流，通过调度调线、限流控客等措施疏解客流。根据不同事故原因引起的大客流事件，视情采取以下措施：
（1）高峰时段、特殊活动期间或因突发恐慌引发的人员滞留。
①警戒疏散组立即研判人员流向，开启疏散通道引导乘客疏散，设置人员临时通行方案，优化人员流动方向，避免人流交叉；通过多渠道、多平台发布地铁站疏散指引和应急信息，引导公众有序疏散；在重点区域设置警戒线，实施局部限流，维护现场秩序，防范踩踏风险；依规关闭非必要设施，从源头降低风险；组织对关键设施全面安全巡查，保障疏散通道畅通，必要时对地面道路实施交通管制，保障消防、救护等应急车辆通行顺畅。
②应急保障组根据不同情况组织运力保障工作，若因大型活动、站台拥挤、站内滞留等造成人员向地面流动，应急保障组视情启动列车“跳站运行”模式，降低新街口地铁站停靠压力，将人流尽快疏散到地面或周边商业综合体；若因大型活动结束或其他原因造成人员向地铁站地下空间涌入，应急保障组视情组织地铁增发班次，提升运力保障，若地铁运力不足，则联络南京城建集团视情组织相关区域内公交车辆线路优化工作，根据需求启动地面公交接驳方案实施分流疏运。
③信息发布组及时、准确发布疏散指引、接驳安排、注意事项、交通管制等权威信息。
（2）因列车停运或1、2号线其他站点停运造成新街口地铁站地下空间人员滞留。
[bookmark: _Hlk206804486]①警戒疏散组根据停运列车信息立即研判人员流动趋势，在站厅层、站台层部署引导力量，防止乘客误入停运线路方向，并根据现场情况设置临时围栏、疏导通道，组织人流有序疏散至地面，当站台层、站厅层客流饱和时，选择封闭部分出入口或仅允许单向通行，防止客流持续涌入地铁站内；视现场客流饱和程度，对地面道路实施临时交通管制，引导社会车辆绕行，保障人流通行空间；若人员滞留在轨行区，警戒疏散组立即扣停驶向故障区域的列车，发布封锁调令与乘客疏散指令，通知1号线新街口站、2号线新街口站地铁运营管理人员，前往疏散地点进行引导。
[bookmark: _Hlk206799281]②应急保障组根据地铁运行条件，若部分线路仍具备运营能力，可采取跳站运行、单向运行等方式，减少新街口地铁站停靠压力；若1号线、2号线轨道交通同一区段双向行车可能中断30分钟及以上，或在轨道交通某一区段单向行车可能中断40分钟，部分区间采用单线双向行车，且单向行车间隔20分钟以上，或1号线、2号线全面停运，或轨道交通运力不足需要公交接驳支持时，应急保障组根据南京地铁集团上报的接驳需求，联络南京城建集团组织相关区域内公交车辆线路优化工作，根据需求启动地面公交接驳方案实施分流疏运。
③信息发布组及时、准确发布疏散指引、接驳安排、注意事项、交通管制等权威信息。
其他原因引发的大客流事件，可参照以上处置原则与措施，结合现场实际由现场指挥部统一研判、动态调整处置方案。
（二）火灾事故
火灾事故达到应急响应启动标准后，由现场指挥部统一调度应急处置力量，负责开展人员疏散、秩序维护、运力调度、医疗救治和信息发布等工作，人员疏散应综合考虑火源位置、烟气走向、站内各功能区布局以及列车运行状态，科学制定分区疏散路线，引导人群向安全区域撤离；当地铁具备运营能力时，应充分发挥轨道交通在应急转移中的作用，必要时协调启动公交接驳支持，保障疏散通道畅通。火灾事故专业处置措施依据《南京市重特大火灾事故应急预案》《南京市火灾事故联动处置工作机制》（宁消委办﹝2025﹞61号）等执行。
（三）地下空间内涝事件
地下空间内涝事件的处置以预警阶段防御响应工作为主，逐步实施巡查监测、出入口封闭、车站关停等措施。若在防御响应过程中因强降雨突然加剧、排水系统失效等原因导致险情超出预期、内涝影响列车运行，或个别区域仍存在滞留人员、设备受困等情况，须立即转入应急处置程序，由现场指挥部统一调度应急力量，抢险救援组牵头开展抢险排涝、设施保护等工作，其他相关应急小组协助开展人员疏散、交通管制等工作。应急工作小组可视情采取下列措施：
（1）警戒疏散组立即关闭受影响出入口，在积水区域铺设防滑垫，设置警戒线与疏导通道，全面排查未撤离区域，组织乘客和滞留人员撤离至站厅高处、就近出入口或地面等安全区域，引导人流远离低洼地带及深水区域；加强对周边警戒，防止无关人员进入，引导向周边商业综合体及地面疏散；设置应急照明标识，避免人员误入深水区域。
（2）信息发布组发布封站说明、人员疏散、交通线路调整等信息。
地下空间内涝专业处置依据《南京市主城区防汛应急预案》《南京市城市轨道交通运营突发事件应急预案》等相关预案执行。
（四）结构病害事件
当新街口地铁站地下空间内因结构病害造成人员伤亡、财产损失或影响地铁列车正常运营时，启动突发事件应急响应。结构病害处置应坚持“控险为主、抢修为辅、研判先行”的原则，在确保不扩大风险的前提下推进后续修复工作，若确有整体结构安全失稳风险、影响人员生命安全的，现场指挥部应果断组织人员撤离，优先保障疏散通道畅通与群众生命安全。应急工作小组可视情采取下列措施：
（1）抢险救援组立即组织专家对应急结构病害部位进行损害研判，根据检测结果实施加固支护、封闭围挡、构件修补或紧急抢修等措施；部署人员搜救、重点区域值守与重要物资转移工作，严防结构进一步失稳引发次生灾害；在病害影响范围波及设备设施区域时，暂停相关区域的行车、通行或电力设备运行，消除安全隐患。
（2）警戒疏散组关闭受损区域出入口、楼梯、电梯等高风险通行设施，设置警戒线与隔离带，划定禁止通行区域，阻止无关人员进入；结合病害位置与扩展方向，制定人流绕行方案，引导乘客避开病害区域通行；在抢险作业开展期间，视情对地面交通实施管制，引导社会车辆避开事发区域，保障救援通道畅通。
（3）应急保障组协助调配抢修所需物资，协调专业人员进场作业，确保病害处置工作的持续推进；在病害区域影响站内运营系统、照明、通风等功能时，制定电力临时供给等方案，维持核心区域功能运行。
涉及列车运营事故、设施设备故障、损毁等处置，依据《南京市城市轨道交通运营突发事件应急预案》执行。
（五）社会安全事件
当新街口地铁站地下空间内发生社会安全事件造成现场秩序严重混乱、人员伤亡、运营中断等情形，启动应急响应。警戒疏散组、应急保障组等根据事件性质，负责现场秩序维护、人员疏导、警戒封控、伤员救治等工作。根据不同社会安全事件的特点，视情采取分场景的具体应急措施：
（1）人员拥挤踩踏
①警戒疏散组立即确定拥挤踩踏区域，通过喊话器、广播系统等迅速发出指令，引导人群停止挤压，向两侧或安全区域疏散；迅速划定警戒区，调集力量控制人流方向，避免更多人员涌入踩踏区域，防止二次伤害；开启最近的疏散通道和出入口，设置人员临时通行方案，优化人员流动方向，确保疏散通道畅通；视情对地面道路实施交通管制，保障消防、救护等应急车辆通行顺畅。
[bookmark: _Hlk206806557]②医疗保障组迅速赶赴现场，对因拥挤踩踏而晕厥、受伤的群众进行紧急医疗救治；评估地下空间人员密度和通风、通行条件，如条件允许可在出入口附近或站外地面区域设立临时救治点；如不具备站内停留条件，应优先将伤员引导至地面安全区域，再由专业救护力量开展分流救治和转运工作。
③应急保障组调配人力和救助物资，协助开展现场应急处置与疏散；若大规模拥挤踩踏事故发生在站台层，则视情启动跳站运行模式，降低新街口地铁站停靠压力，将人流尽快疏散到地面或周边商业综合体。
（2）大规模群体性事件、恐怖袭击等
发生大规模群体性事件、恐怖袭击、涉外突发事件等社会安全类事件，处置措施依据《南京市大规模群体性事件应急预案》等相关预案执行。
（六）公共卫生事件
新街口地铁站地下空间内若发生传染病暴发、群体性食物中毒等公共卫生事件达到突发事件等级的，立即启动应急响应。现场指挥部统一调度应急力量，负责人员疏散、队伍调配等支持，专业处置措施依据《南京市突发公共卫生事件应急预案》等相关预案执行。
[bookmark: _Toc194395231][bookmark: _Toc197669690][bookmark: _Toc210837111]4.7  响应调整与终止
当突发事件随事态发展进一步加重，并有蔓延扩大的趋势时，应向上级单位报告，提高响应级别。当突发事件未达到本预案级别时，向应急指挥部报告，经批准后降低响应级别。
突发事件现场处理完毕、次生灾害后果基本消除，经现场检查、征询专家意见后，由现场指挥部提出应急响应终止建议，各响应级别终止命令由原启动单位下达。
确认具备运营条件后，地铁运营单位应尽快恢复正常运营。
[bookmark: _Toc197669691][bookmark: _Toc194395232][bookmark: _Toc210837112]5  后期处置
[bookmark: _Toc194395233][bookmark: _Toc210837113][bookmark: _Toc197669692]5.1  善后处置
善后处置工作以事发地所在区政府为主，善后处置组根据突发事件情况，协助制定救助、补偿、抚慰、安置等善后方案，对突发事件中的伤亡人员、应急处置工作人员，以及紧急调集、征用有关单位及个人的物资，按照规定给予抚慰、补助或补偿，必要时由市政府及其有关部门负责。
生态环境部门指导开展环境污染消除工作，组织环境质量监测。
事发地保险监管机构组织、督促有关保险机构及时开展查勘和理赔工作。事故责任单位应依法承担赔偿责任。
[bookmark: _Toc194395236][bookmark: _Toc197669695][bookmark: _Toc210837114]5.2  调查与评估
[bookmark: _Toc197669697][bookmark: _Toc194395238]突发事件应急状态解除后，由调查处理组完成突发事件和应急处置调查评估工作。查明事件原因、性质、人员伤亡、影响范围、经济损失等情况，评估预警机制、响应流程、处置措施、资源调配、部门协同等方面的有效性，提出防范、整改措施和改进建议，形成书面报告报应急指挥部及上级主管部门。
[bookmark: _Toc210837115]6  应急保障
[bookmark: _Toc197669699][bookmark: _Toc210837116][bookmark: _Toc194395240]6.1  队伍保障
地铁运营单位应建立健全新街口地铁站地下空间突发事件专（兼）职应急救援队伍，加强人员疏散引导、现场秩序维护和应急响应能力培训，定期开展应急演练，提高应急救援能力。
公安、消防、交通、水务、卫健等部门依据职能分工和实际需要，在应急管理部门的统筹指导下，建设和管理本行业、本领域的专业应急救援队伍，提高人员素质，加强装备建设。
社会应急队伍是应急救援的辅助力量，应急管理部门应健全社会力量动员机制，充分发挥企事业单位、红十字会、共青团和志愿者队伍等社会力量的作用，有序参与突发事件的应急救援工作。
[bookmark: _Toc197669700][bookmark: _Toc210837117][bookmark: _Toc194395241]6.2  物资保障
地铁运营单位应配备必要的应急物资与装备，合理设置应急装备储备点，加强应急装备的管理、维护和保养。
各有关单位按照职能分工，加强相关类别应急物资和装备储备，完善应急物资管理协调机制。
[bookmark: _Toc194395239][bookmark: _Toc197669698][bookmark: _Toc210837118]6.3  通信保障
[bookmark: OLE_LINK15]南京通信行业管理办公室在突发事件导致现场公众通信网络受阻时，负责组织协调电信、移动、联通、铁塔公司提供应急通信保障，保障现场通信畅通，并在确保安全的前提下做好相关受损通信设施的恢复工作。
本预案应急指挥人员使用的应急通信设备，除手机由持有人自行负责维护外，其余设备（办公电话、防爆对讲机）由应急指挥部各成员单位负责配备、维修、日常维护和保管，保证其随时有效投入使用。
地铁运营单位要加强地铁运行监测、指挥调度系统等专用通信网络建设，确保专用通信网络畅通。
[bookmark: _Toc197669702][bookmark: _Toc210837119][bookmark: _Toc194395243]6.4  运输保障
交通、公安等部门要统筹各类交通工具通行管理，健全运力调用调配和应急绿色通道机制，保证救援物资输送、人员转移安全，必要时实施交通管制和公交接驳，确保应急救援工作顺利进行。
[bookmark: _Toc210837120][bookmark: OLE_LINK10]6.5  治安保障
公安部门做好突发事件应急处置期间的社会治安工作，依法严厉打击阻扰应急救援和破坏设施设备的行为，必要时依法采取有效管制措施，维护地下空间的社会治安秩序。
事发地所在区政府予以协助和配合，积极发动组织群众，开展群防联防，协助公安部门实施治安保卫工作，严惩趁火打劫和制造事端等犯罪行为。
[bookmark: _Toc210837121]6.6  舆论保障
市委网络安全和信息化委员会办公室负责统筹协调指导相关单位做好网络舆情监测、研判及应对处置，落实相关预案要求。
[bookmark: _Toc210837122]6.7  医疗保障
卫健部门负责应急处置期间伤员的医疗救治及突发公共卫生事件监测、报告工作，配备相应的医疗救治药物、器械、设备和人员，提高医疗卫生机构对事故伤员的救治能力。
[bookmark: _Toc210837123]6.8  电力保障
供电部门做好地铁空间火灾、排涝抢险、设备抢修等突发事件时的供电调度，及时修复导致地铁停运的外部输电故障，做好排涝等抢险救灾现场临时供电保障工作。
[bookmark: _Toc197669704][bookmark: _Toc210837124][bookmark: _Toc194395245]6.9  资金保障
市、区常备应急物资经费分别由同级财政承担，各级政府应将常备应急物资相关经费纳入财政预算。
企业常备物资经费由企业自筹经费解决，强化应急物资保障和人员培训工作。
[bookmark: _Toc41029387][bookmark: _Toc501022148][bookmark: _Toc210837125]7  宣传、培训与演练
[bookmark: _Toc194395554][bookmark: _Toc210837126][bookmark: _Toc194395247][bookmark: _Toc197669706]7.1  宣传
相关区政府和有关部门要充分利用报纸、广播、电视、新媒体平台（如微信公众号、短视频平台）等渠道，结合“5・12防灾减灾日”“安全生产月”等主题活动，广泛宣传地下空间突发事件预防、避险、自救互救知识，不断提高公众的防灾救灾意识和自救互救能力。
地铁运营单位应根据情况制定地铁运营安全乘车、突发事件应急等宣传资料，通过广播、告示牌等方式向公众宣传、普及应急救援的基本概念与知识。
[bookmark: _Toc210837127][bookmark: _Toc194395555][bookmark: _Toc194395248][bookmark: _Toc197669707]7.2  培训
按照分级负责的原则，各应急救援单位采取“课堂+实践”“线上+线下”“走出去+请进来”等相结合的方式开展新街口地铁站地下空间突发事件应急技能培训，保持应急队伍具备熟练正确开展应急响应行动的能力。
地铁运营单位及周边其他相关生产经营单位应将应急教育培训工作纳入日常管理工作，制定应急培训计划，定期对从业人员进行应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施。
[bookmark: _Toc210837128]7.3  演练
地铁运营单位及周边其他相关生产经营单位可采用实战演练和桌面演练等方式，在不影响人员活动、行车安全的前提下，定期开展应急演练工作，加强重点单位、重点部位和重点基础设施等工作人员的能力训练，培养一批训练有素的专门人才。
市公安局、市交通运输局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市市场监督管理局视情组织相关联动单位，开展跨部门综合应急演练，提高各联动单位和生产经营单位的实战应对能力。
[bookmark: _Toc194395250][bookmark: _Toc197669709][bookmark: _Toc210837129]8  附则
[bookmark: _Toc197669710][bookmark: _Toc210837130][bookmark: _Toc194395251]8.1  预案管理
本预案由市交通运输局牵头负责制定，经市应急管理局衔接协调后，报市政府批准后发布实施。
新街口地铁站地下空间所在区政府及市相关管理部门应依据相关法律法规的规定和本预案的要求，制定本辖区、本部门应对新街口地铁站地下空间突发事件应急预案，或在现有预案中明确新街口地铁站地下空间突发事件应急处置内容，相关预案抄送或向市交通运输局、市应急管理局备案。
[bookmark: _Toc210837131]8.2  预案更新
本预案原则上每3年评估一次，并根据有关法律法规的制定和修订情况，结合突发事件应急救援实际情况和预案的适用情况，由市交通运输局牵头，及时进行修订，当本预案出现以下情况时，应适时修订：
（1）有关法律、行政法规、规章、标准、上位预案中的有关规定发生重大变化的；
（2）应急指挥机构及其职责发生调整的；
（3）面临的风险发生重大变化的；
（4）重要应急资源发生重大变化的；
（5）在突发事件实际应对和应急演练中发现问题需要作出重大调整的；
（6）应急预案制定单位认为应当修订的其他情况。
[bookmark: _Toc197669711][bookmark: _Toc194395252][bookmark: _Toc210837132]8.3  预案解释
本预案由市交通运输局具体承担解释工作。
[bookmark: _Toc210837133][bookmark: _Toc194395253][bookmark: _Toc197669712]8.4  实施时间
[bookmark: _Toc194395254][bookmark: _Toc197669713][bookmark: _Toc210837134]本预案自印发之日起实施。
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9  附件
9.1  新街口地铁站地下空间突发事件应急管理组织架构
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9.2  新街口地铁站地下空间突发事件信息上报流程图


9.3  新街口地铁站地下空间突发事件应急响应流程图
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9.4  新街口地铁站出入口管理及地下空间应急管理区域划分界面
[image: ]
注：图中蓝色、红色、紫色区域分别对应秦淮区、鼓楼区、玄武区政府在一般等级突发事件应急处置中的管理范围（站厅层、站台层等核心公共区域内一般等级突发事件应急处置由秦淮区政府牵头，玄武区、鼓楼区政府参与），区域划分依据地铁出入口位置及行政区划边界确定，仅用于本预案中突发事件应急管理职责划分参考。


[image: ]

[image: ]
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新街口地铁站出入口隶属关系
	编号
	所属区
	出入口连接区域
	现场图

	1号口
	秦淮区
	第三方通道
通往金陵中环且通往地面
	[image: 1号口]

	2号口
	秦淮区
	连接通道
站厅——商业层
	[image: 2号口下]

	3号口
	秦淮区
	第三方通道
通往福来德且通往地面
	[image: 3号口]

	4号口
	秦淮区
	第三方通道
通往国际金融中心且通往地面
	[image: 4外]

	5号口
	秦淮区
	第三方通道
通往国际金融中心且通往地面
	[image: 5外]

	6号口
	鼓楼区
	地面出口
	[image: 6号口]

	7号口
	玄武区
	第三方通道
通往德基且通往地面
	[image: 7下]

	8号口
	秦淮区
	第三方通道
通往新百
	[image: 8号口]

	9号口
	秦淮区
	第三方通道
通往新百
	[image: 9号口]

	10号口
	秦淮区
	第三方通道
通往新百
	[image: 10号口]

	11号口
	秦淮区
	连接通道
	[image: 11号口]

	12号口
	秦淮区
	第三方通道
通往莱迪购物广场且通往地面
	[image: 12号口]

	13号口
	秦淮区
	第三方通道
通往商茂
	[image: 13号口]

	14号口
	秦淮区
	第三方通道
通往中央商场且通往地面
	[image: 14号口]

	15号口
	秦淮区
	第三方通道
通往大洋百货
	[image: 15号口]

	16号口
	秦淮区
	第三方通道
通往国际金融中心
	[image: 16号口]

	20号口
	秦淮区
	第三方通道
通往金鹰过街通道
	[image: 20号口]

	21号口
	秦淮区
	第三方通道
通往友谊广场
	[image: 21号口内]

	22号口
	秦淮区
	第三方通道
通往新百
	[image: 22号口]

	24号口
	秦淮区
	地面出口
	[image: 24号口]



[bookmark: _Toc210837139]9.5  常见应急救援单位联系方式
	序号
	单位
	联系方式

	1
	市公安局
	02584420114

	2
	市应急管理局
	025—83630300

	3
	市交通运输局
	12328
025—83194295

	4
	市消防救援支队
	025—83622119

	5
	新街口地铁站一号线车站控制室
	025—51892511

	6
	新街口地铁站二号线车站控制室
	025—51895111

	7
	市委网络安全和信息化委员会办公室
	025—82212377

	8
	市委台湾工作办公室
	025—83635328

	9
	市民政局
	12349
025—83635666

	10
	市财政局
	025—51808815

	11
	市生态环境局
	025—83630895

	12
	市城乡建设委员会
	025—83753540

	13
	市水务局
	025—52367819
025—52367800

	14
	市城市管理局
	025—57712988

	15
	市商务局
	025—68539700

	16
	市卫生健康委员会
	025—12320

	17
	市政府外事办公室
	025—68787312

	18
	市国有资产监督管理委员会
	025—68786795

	19
	市市场监督管理局
	025—96333

	20
	市国防动员办公室
	025—86631661—8109

	21
	市气象局
	025—58065516

	22
	南京通信行业管理办公室
	025—85030702

	23
	玄武区政府（办公室）
	025—83682111

	24
	玄武区新街口街道办事处
	025—83287550

	25
	秦淮区政府（办公室）
	025—84556000

	26
	秦淮区新街口金融商务区管理委员会
	025—84707303

	27
	鼓楼区政府（办公室）
	025—83230227

	28
	鼓楼区华侨路街道办事处
	025—84719009

	29
	南京城建集团（市公交集团）
	025—83199100

	30
	南京供电公司
	025—84222101

	31
	东方福来德/国际金融中心
	025—84775540

	32
	德基广场
	025—86777011

	33
	新百
	025—84761889

	34
	莱迪购物广场
	025—84760881

	35
	商贸世纪广场
	025—86893110

	36
	中央商场
	025—84719949

	37
	大洋百货
	025—84734130

	38
	金鹰
	025—83111905

	39
	友谊广场
	025—86539110


[bookmark: _GoBack]
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新街口地铁站地下空间突发事件应急指挥部
总   指  挥：市长或分管交通副市长
副 总 指 挥：市政府分管副秘书长，市公安局、市城乡建设委员会、市交通运输局、市卫生健康委员会、市应急管理局、市消防救援支队、南京地铁集团主要领导
应急指挥部办公室
地      点：市交通运输局
办公室主任：市交通运输局
            分管负责人
运行管理
成员单位
市委网络安全和信息化委员会办公室
市发展和改革委员会
市工业和信息化局
市公安局
市民政局
市财政局
市生态环境局
市城乡建设委员会
市交通运输局
市水务局
市城市管理局
市卫生健康委员会
市市场监督管理局
市国有资产监督管理委员会
市气象局
市消防救援支队
玄武区政府
秦淮区政府
鼓楼区政府
南京地铁集团
南京城建集团
南京供电公司
市应急管理局
市国防动员办公室
南京通信行业管理办公室
应急工作小组
综合协调组
抢险救援组
警戒疏散组
应急保障组
医疗保障组
信息发布组
善后处置组
调查处理组









市委宣传部

市商务局
市政府外事办公室
市规划和自然资源局
其他应急工作小组

市委台湾工作办公室
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