南京市人民政府文件

	宁政发〔2021〕22号


市政府印发关于严格南京市政府投资

项目概算管理规定的通知

各区人民政府，市府各委办局，市各直属单位：

现将《关于严格南京市政府投资项目概算管理的规定》印发给你们，请认真遵照执行。
南京市人民政府

2021年3月12日
（此件公开发布）
关于严格南京市政府投资项目概算管理的规定

为进一步规范政府投资项目概算管理，根据《政府投资条例》和省、市政府投资管理相关要求，制定如下规定。

第一条  项目主管部门和项目单位分别对概算管理负主管责任和直接责任，项目概算控制效果与年度绩效考核挂钩。项目建设过程中，发生擅自调整建设内容、扩大规模、提高标准等行为的，除按规定处理外，对项目主管部门和项目单位在当年绩效考核中予以扣分。

第二条  审批部门必须严肃开展项目立项审批，功能设置、建设规模、造价标准等要严格遵照规范和政策文件规定；没有相应规定的，不得超出同等城市同类项目的标准；均无参照的，建设方案需按程序报市政府审定后才能进行审批。

第三条  政府投资项目应严格执行限额设计，经批准的项目可行性研究报告是开展初步设计及概算编制的依据。施工图预算不得突破经批准的初步设计概算，项目决算也不得超过经批准的初步设计概算。

第四条  需审批概算的政府投资项目，概算未经批准原则上不得进行工程施工招标和开工建设。特殊情况需提前开工建设的，需经市政府同意。涉及国家安全、国家秘密或者抢险救灾等特殊项目，按有关规定执行。

第五条  招标投标行政监督部门应对招标控制价进行有效监管，防止招标控制价超过经批准的单项或单位工程概算现象发生，如发现招标控制价高于批准的概算，应暂停招标行为，并及时告知概算审批部门和财政部门。招标投标交易服务机构应当为行政监督部门实施管理和监督提供条件，并接受管理和监督。

第六条  项目主管部门需对咨询、代建、设计、监理、施工、审计等参与项目建设的企业，在项目实施中存在的问题进行综合评价，并在项目竣工前梳理上报审批部门，由审批部门衔接信用管理部门，将相关单位的执业表现归集至市公共信用信息归集和服务平台。

第七条  申请概算调增额度超过原批准概算1000万元的，在报概算审批部门申请调整前，需经市长办公会议同意。其中，总投资5亿元及以上项目申请调增幅度达10%及以上的，根据《关于进一步加强“三重一大”事项决策和监管的意见》（宁委发〔2016〕18号）和《关于印发南京市人民政府议事决策规则的通知》（宁政发〔2018〕20号），经市委常委会、市政府常务会审议后，方可履行调概手续。

第八条  对监管中发现违规超概算严重、性质恶劣的，项目主管部门必须如实认定责任、严肃进行处理，并将处理情况报市政府。如发现涉嫌违反党纪和职务违法、职务犯罪问题线索的，应及时将相关材料移送纪检监察机关依规依纪依法处理。

第九条  关于政府投资项目概算管理的具体要求，由市发改委、市财政局负责制定。

第十条  本规定自印发之日起实施。

抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院，南京警备区。

南京市人民政府办公厅                   2021年3月12日印发
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