南京市人民政府办公厅文件

	宁政办发〔2018〕90号


市政府办公厅关于印发南京市

工业企业资源集约利用绩效综合评价

差别化政策指导意见（试行）的通知

各区人民政府，市府各委办局，市各直属单位：

经市政府同意，现将《南京市工业企业资源集约利用绩效综合评价差别化政策指导意见（试行）》印发给你们，请认真贯彻落实。

南京市人民政府办公厅

2018年11月29日
（此件公开发布）
南京市工业企业资源集约利用绩效

综合评价差别化政策指导意见（试行）

为进一步提升我市工业企业资源集约利用水平，推动全市工业经济高质量发展，根据《市政府办公厅转发市经信委关于南京市工业企业资源集约利用绩效综合评价办法（试行）的通知》（宁政办发〔2017〕95号），制定本意见。

一、指导思想

根据国家产业政策要求，坚持以高质量发展为核心，以集约利用资源、提高资源配置效率为重点，以差别化政策为抓手，鼓励各区（园区）因地制宜制定差别化政策，加快淘汰落后产能和落后产业，推进产业结构调整和转型升级，实现南京工业经济高质量发展。

二、基本原则

（一）激励与约束相结合。建立正向激励和反向倒逼机制，在总体不增加企业负担的基础上，对不同类别的企业实施差别化政策，鼓励引导企业绿色高效发展，促进落后淘汰产能退出，推动工业经济转型升级发展。

（二）原则性与灵活性相结合。差别化政策制定既要注重科学规范、体现公平公正，也要注重符合各区（开发区）产业特点和发展方向，确保差别化政策真正发挥效用。

（三）依法行政与探索创新相结合。坚持运用法治思维和法治方式制定差别化政策，规范差别化政策行为，同时鼓励各区（开发区）结合当地实际大胆探索、开拓创新、积累经验、逐步完善。

三、实施范围

按照《南京市工业企业资源集约利用绩效综合评价办法（试行）》（宁政办发〔2017〕95号）或各区（开发区）自行制定的绩效评价办法，工业企业分为A类（优先发展类）、B类（鼓励提升类）、C类（监管调控类）、C－类（警示类）、D类（落后整治类），对上述企业按类实施差别化政策。

四、主要政策内容

（一）价格类政策

在严格执行国家、省和市规定的工业企业用电、用水、用气到户价格及相关差别化价格政策基础上，按照综合评价分类结果实施工业企业资源集约利用差别化价格政策。

1．D类工业企业加价标准。D类工业企业用电价格每千瓦时加价不超过0.50元，其中2019年每千瓦时加价不超过0.30元，2020年每千瓦时加价不超过0.50元；用水价格每立方米加价不超过0.90元，其中2019年每立方米加价不超过0.60元，2020年每立方米加价不超过0.90元；用气价格每立方米加价不超过0.90元，其中2019年每立方米加价不超过0.60元，2020年每立方米加价不超过0.90元。

2．C－类工业企业加价标准。C－类工业企业的用电、用水、用气加价标准按照D类工业企业加价标准减半执行。

（二）城镇土地使用税政策

按照《南京市政府办公厅关于调整城镇土地使用税税额标准的通知》（宁政办发〔2017〕46号），目前我市除溧水区、高淳区以外其他地区城镇土地使用税税额标准为一类地为18元/平方米、二类地为15元/平方米、三类地为10元/平方米、四类地为7元/平方米、五类地为5元/平方米、六类地为4元/平方米。实行分类调档的差别化城镇土地使用税政策，对A类、B类企业实施调低单位税额的调档管理政策，对C－类、D类企业实施调高单位税额的调档管理政策，除国家明文规定外，从严掌握D类企业税收减免优惠政策。

（三）资源配置类政策

1．能源供给：优先保障A类企业用电、用气，优先新增用能指标；保障B类企业用电、用气，可新增用能指标，实施有序用电、用气时给予适度支持；实施有序用电、用气时C类企业可作为电力、天然气等限供对象，原则上不得增加用能指标；实施有序用电、用气时D类企业作为电力、天然气等限供对象，不得增加用能指标。

2．土地供给：优先保障A类企业用地指标；在用地方面对B类企业给予支持，鼓励企业进行土地“二次开发”，充分利用现有土地、厂房、设备资源实施“零增地”技改；在用地方面对C类企业给予限制，原则上不再提供新增建设用地；禁止D类企业参与工业用地招拍挂竞买活动。

3．排污总量控制：实施区域污染物限排时可将C类企业作为限排对象，原则上不得增加C类企业污染物排放总量指标，并提高削减要求；实施区域污染物限排时将D类企业作为限排对象，不得增加D类企业污染物排放总量指标，并提高削减要求。

（四）奖惩类政策

1．政府采购：列入D类的工业企业，限制其参加政府采购活动。

2．项目申报：支持A类企业优先申报各类项目；支持B类企业申报各类项目；支持C类企业开展提档升级、节能减排、清洁生产等技术改造，不推荐市级以上扶持项目，自愿关停企业可享受淘汰落后产能扶持政策；取消D类企业参加各项政府性评先评优、申报政府认定命名的荣誉性及政策性项目的资格，不予核准和审批与原产能相同（近）的新投资项目，不得再享受新的各项优惠政策，鼓励D类企业主动关停退出，主动关停退出可享受淘汰落后产能扶持政策。

（五）行政管理类政策

D类企业列入环保、安监、消防、税务等行政执法部门重点监督名单，强化企业规范运营。

五、相关要求

（一）工业企业资源集约利用绩效综合评价差别化政策具体实施方案由各区（园区）政府（管委会）根据本意见并结合各地实际制定完成，于2019年实施。

（二）本指导意见自发文之日起执行。


抄送：市委各部门，市人大常委会办公厅，市政协办公厅，市法院，市检察院，南京警备区。

南京市人民政府办公厅                  2018年12月3日印发
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